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L'« Evaluation Environnementale Stratégique (EES) » des Plans Climat-Air-Energie Territoriaux a été rendue
obligatoire depuis le 1¢" janvier 2017 avec I'article R122-17 du code de I'environnement. L'élaboration de celle-
ci est régie par la directive européenne n°2001/42/CE du 27 juin 2011 et le code de I'environnement frangais
(section 2 du chapitre II du titre II du livre I). Il s’agit d'une démarche itérative qui vise a assurer la prise en
compte, a un niveau élevé, des considérations environnementales dans |'élaboration et I'adoption de la
programmation. Elle doit permettre ainsi : I'intégration de I’'environnement, I'anticipation des impacts
potentiels et, éventuellement, la définition de solutions d’évitement, de réduction voire de compensation
des effets négatifs provoqués par le plan sur I'environnement et la santé publique.
Dans le cadre de I'élaboration du PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviére, une
Evaluation Environnementale Stratégique (EES) a donc été conduite. Celle-ci est transcrite dans le cadre du
présent rapport environnemental. Ce dernier a vocation a :
e Rendre compte de la démarche d'intégration de I'environnement ayant accompagné le processus
d'élaboration du plan,
e Synthétiser les éléments de connaissances qui ont été rassemblés,
e Présenter les choix réalisés au sein du plan (CGDD, CEREMA, « Préconisations relatives a |'évaluation
environnementale stratégique — Note méthodologique », mai 2015).

Dans ce cadre, il se compose de :

Un résumé non technique

La présentation du PCAET, de son contenu et de ses articulations avec les autres
documents, plans et programmes

La présentation de la démarche d'Evaluation Environnementale Stratégique (EES)
(contexte juridique, objectifs, contenu et modalités d'élaboration)

L'Etat Initial de I'Environnement et de la description des principaux enjeux
environnementaux du territoire au regard de la mise en ceuvre du plan

L'explication des choix retenus au regard des solutions de substitution

L'analyse des incidences et effets notables probables de la mise en ceuvre du PCAET
& justification des choix réalisés

L'évaluation des incidences du plan sur les sites NATURA 2000

La présentation du suivi environnemental

La réalisation de I'Etat Initial de I'Environnemental (EIE) permet ainsi, dans un premier temps, d’identifier les
principaux enjeux environnementaux du territoire en lien avec les caractéristiques et dynamiques
actuelles ayant cours sur celui-ci mais également de les mettre en regard avec les potentielles incidences
du plan. L'EIE est suivi, dans un second temps, par I'analyse des incidences et effets notables probables du plan
sur I'environnement. Celle-ci doit mettre en lumiére, selon une approche itérative, des préconisations du point
de vue des différents choix stratégiques et opérationnels.

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 5
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Le présent résumé non technique a vocation a synthétiser I'ensemble du rapport environnemental dans une
perspective d'appropriation de I'évaluation environnementale stratégique par le public.

0 - 1. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE (EES) : LES
GRANDS OBJECTIFS

L'Evaluation Environnementale Stratégique (EES) a été rendue obligatoire pour les Plans Climat-Air-Energie
Territoriaux (PCAET) depuis le 1¢ janvier 2017 avec l'article R122-17 du code de I'environnement. Son objectif
principal est I'intégration des enjeux environnementaux au plan. Dans cette perspective, elle est réalisée en deux
temps :
e L'établissement d'un Etat Initial de I'Environnement (EIE) destiné a identifier les enjeux
environnementaux du territoire en vue de la mise en ceuvre d'actions découlant du plan,
e L'analyse des incidences notables probables sur I'environnement des choix stratégiques et des mesures
opérationnelles définies.

Sur la base de cette démarche, I'EES peut, par ailleurs, préconiser des mesures d'accompagnement pour éviter,
réduire voire compenser les effets négatifs du projet sur I'environnement et la santé publique.

Cette EES est ensuite soumise a la mission régionale d’'autorité environnementale du CGEDD (Conseil Général
de I'Environnement et du Développement Durable) qui a pour mission de formuler un avis obligatoire
s'intéressant particulierement aux éléments suivants : la qualité de |'évaluation, son caractére complet, son
adéquation et sa pertinence au regard des enjeux environnementaux associés au plan, la maniére dont
I'environnement est pris en compte dans le plan.

O - 2. PRESENTATION GENERALE DU PCAET

O - 2.1. CONTENU GENERAL ET ARTICULATIONS AVEC LES AUTRES PLANS
ET PROGRAMMES

a. CONTENU GENERAL

Le projet de Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) de la Communauté de Communes des Portes de
Vassiviere a été élaboré entre janvier 2019 et décembre 2019. Celui-ci a été adopté par le Conseil
Communautaire le 12 décembre 2019 afin de répondre aux exigences réglementaires établies par la Loi de
Transition Energétique relative a la Croissance Verte (LTECV) du 17 ao(it 2015. Celle-ci donne la possibilité
d'élaborer une telle démarche de planification territoriale environnementale pour les EPCI a fiscalité propre de
moins de 20 000 habitants de maniere volontaire, tel que les Portes de Vassiviere. Les intercommunalités
deviennent alors coordinatrices de la transition énergétique sur leur territoire.

Le Plan Climat-Air-Energie Territorial constitue la concrétisation au niveau local des engagements
environnementaux pris a des échelles supérieures (internationale, européenne, nationale, régionale).
Stratégique et opérationnel, il vise a structurer un projet de développement durable communautaire ayant
pour finalité la lutte contre le changement climatique et I'adaptation du territoire. Un programme d‘actions
multisectoriel et multithématique est alors établi et mis en ceuvre par la collectivité et ses partenaires. Celui-ci
integre notamment des actions relatives a la maitrise de I'énergie, le développement des énergies renouvelables,
I'amélioration de la qualité de I'air, la lutte contre la précarité énergétique, I'accroissement du stockage carbone,
etc.

Il est adopté pour 6 ans avec un bilan obligatoire a mi-parcours.

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 7
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Le PCAET se compose de différents éléments :

DIAGNOSTIC

= Profil  climat-air-
énergie du territoire

Il correspond a un état
des lieux de la situation
du territoire en matiere
de consommations
énergétiques, de
production d'énergie
renouvelable et de
récupération, de réseaux
de transport et de
distribution d'énergie,
d'émissions de gaz a
effet de serre et de
polluants
atmosphériques, de
séquestration carbone et
de vulnérabilités du
territoire au changement
climatique.

STRATEGIE

= Feuille de route
stratégique du territoire
a court, moyen et long
termes afin de répondre
aux engagements fixés
aux échelles

européenne, nationale et
régionale.

La stratégie territoriale
de la Communauté de
Communes se structure
autour de 27 axes
stratégiques. Elle fixe,
par ailleurs, des objectifs
quantitatifs de réduction
des consommations
énergétiques, des
émissions de gaz a effet
de serre et de polluants
atmosphériques et de
développement de la
production d'énergie
renouvelable et de
récupération.

PLAN D'ACTIONS

= Traduction
opérationnelle de la
stratégie.

Le programme d'actions
décrit les actions qui
seront mises en ceuvre
par la collectivité, ses
partenaires et les acteurs
du territoire pour
atteindre les objectifs
fixés dans la stratégie.
Le programme d'actions
de la Communauté de
Communes est composé
de 34 actions.

DISPOSITIF DE SUIVI ET
EVALUATION
= Outil de suivi de la
mise en ceuvre du plan
d‘action et d’évaluation
de sa performance.

Le dispositif de suivi
portant sur les actions se
rapporte aux indicateurs
définis en phase de
conception des actions.
Ceux-ci sont destinés a
mesurer |'avancement et
I'efficacité des actions
par rapport aux objectifs
initialement fixés. Ce
suivi est ainsi réalisé en
continu.

L'évaluation de la mise
en ceuvre du plan
d‘actions est effectuée
au bout de 3 ans (a mi-
parcours) et vise a
apprécier la mise en
ceuvre du plan d'action,
|'adéquation des actions
au regard des objectifs
fixés, mais également a
identifier les potentiels
dysfonctionnements
dans une perspective de
réajustement.

Les thématiques couvertes par le PCAET sont celles définies par le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au
plan climat air énergie territorial :
e Les consommations d'énergie,
e Lesréseaux de transport et de distribution d'énergie
e La production d'énergie renouvelable et de récupération,

e Les émissions de gaz a effet de serre (GES),
e Les émissions de polluants atmosphériques,

e Laséquestration

carbone,

e L'adaptation au changement climatique.

S'agissant d'un projet territorial, I'ensemble des secteurs d'activité sont couverts par le PCAET (arrété du 4 ao(t
relatif au plan climat air énergie territorial) : résidentiel, tertiaire, transport routier, autres transports, industrie,
agriculture, déchets et branche énergie.

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviéere - 8
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b. ARTICULATIONS AVEC LES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Le projet territorial de développement durable du PCAET interagit avec les autres dispositifs de planification
stratégique ou réglementaire. L'articulation avec ces dispositifs peut étre de différentes natures : réglementaire
(lien de prise ou en compte ou de compatibilité) ou non réglementaire (absence de lien juridique, mais que les
deux plans ou programmes disposent d'un lien).

Les documents stratégiques pour lesquels un lien étroit existe sont les suivants :

ATéchelle...
... Nationale ... Régionale ... Locale

e Stratégie Nationale Bas e Schéma Régional Climat Air e Plans Locaux d'Urbanisme
Carbone (SNBC) Energie (SRCAE) du (PLU)

o Prog/rammation Pluriannuelle Limousin/Schéma Régional S s o et e b GE sl
de I'Energie (PPE) d'Aménagement, de Portes de Vassiviere les

o FI’Ian National de Réduction des Délveloppement Durable et documents listés ci-aprés ne sont
Emissions de Polluants d’'Egalité des Territoires pas présents, dans le cas d’une
Atmosphériques (SRADDET) Nouvelle-Aquitaine ¢ + (e élaboration de ceux-ci il

e Plan Régional Santé
Environnement (PRSE) Nouvelle
Aquitaine

s'agira de garantir les relations de
prise en compte ou de
compatibilité avec le PCAET.

e Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT)

e Programme Local de I'Habitat
(PLH)

e Plan de Déplacements Urbains
(PDU)

e Contrat Local de Santé (CLS)

e Agenda 21

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviéere - 9
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Les liens existants entre les différents dispositifs de planification sont présentés dans le schéma ci-apres :

Démarche pour Démarche et stratégie
la qualité de l'air climat-air-énergie

PREPA
PNSE (ex PUQA)
A A A
P
[ ]
' ]
[ ]
PRSE :
A :
[ ]
'
CLS PPA

7 .
I------------- AR B LA B L L B L _J L X _J1 L R K 1 _J X J 1 2}
o _T
Légende : Outils de planification

et d’aménagement

——> «Doit étre compatible avec» signifie «ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales»

= = =% «Doit prendre en compte» signifie «ne pas ignorer ni s'éloigner des objectifs et des orientations fondamentales »

ﬁ Constitue un volet

LIENS D'OPPOSABILITE DU PCAET AVEC LES DIFFERENTS DOCUMENTS DE PLANIFICATION
Source : MEEM, ADEME, « PCAET : comprendre, construire et mettre en ceuvre », novembre 2016.
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0 - 2.2. CONTENU DETAILLE DU PCAET DE LA CC

OS : orientation stratégique

PARC BATI

Orientations stratégiques

Améliorer la performance énergétique du parc de logements
individuels

n
2

05178 Sensibiliser aux gestes de sobriété énergétique
05.3 Réduire les consommations et améliorer la performance énergétique
9 du tertiaire public
OIS\ Lutter contre la précarité énergétique dans le logement
0S.5 Intégrer dans la commande publique des objectifs de performance
39 environnementale
Favoriser la végétalisation des espaces urbanisés pour garantir le
X135 confort thermique au sein des espaces publics et une meilleure

gestion des eaux pluviales

OSWAl Structurer localement la filiere économique de la rénovation

Actions du PCAET

PB.2.0. Etre un relai de I'Espace Info Energie (EIE) local pour répondre aux
enjeux de massification de la rénovation énergétique sur le territoire

TRS.3.0. Sensibiliser au regard des enjeux énergie-climat I'ensemble des
acteurs du territoire

PB.4.0. Améliorer la performance environnementale du patrimoine des
collectivités

PB.6.0. Améliorer le fonctionnement du patrimoine des collectivités afin d’en
diminuer les consommations et les factures énergétiques

PB.3.0. Mobiliser les acteurs pour repérer les ménages en situation de
précarité énergétique

PB.4.0. Améliorer la performance environnementale du patrimoine des
collectivités

PB.5.0. Garantir la prise en compte des enjeux environnementaux et
climatiques dans les nouveaux aménagements

AGS.6.0. Promouvoir la ressource en bois local dans la commande publique
et les nouvelles constructions

PB.5.0. Garantir la prise en compte des enjeux environnementaux et
climatiques dans les nouveaux aménagements

PB.1.0. Accompagner la structuration de la filiére locale de la rénovation
énergétique

LES TRANSPORTS

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 11
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Développer I'offre de services et de commerces de proximité
(maisons de services, mutualisation des services, commerces
ambulants)

UNION EUROPEENNE

Développer des alternatifs a la voiture individuelle

Poursuivre les démarches entreprises en faveur du développement du
télétravail ou des espaces de coworking

Favoriser le développement de la mobilité électrique

Optimiser la gestion des flux de marchandise du territoire

Améliorer la connaissance des déterminants de la mobilité liés aux
territoire

TR.5.0. Créer une Maison France Services

TR.1.0. Développer la pratique, les équipements et les infrastructures de
covoiturage et d'autostop organisé

TR.2.0. Soutenir la pérennité de la ligne de train, en développer |'usage et
I'intermodalité

TR.3.0. Développer l'usage du vélo sur le territoire en déployant des
équipements et des infrastructures le favorisant

TR.4.0. Promouvoir les pratiques de télétravail et les nouvelles formes
d’'organisation du travail

TR.6.0. Remplacer la flotte communale ou intercommunale par des véhicules
électriques lors de leur renouvellement

TR.7.0. Amorcer une réflexion quant a I'amélioration et la réduction des flux
de transport de bois sur le territoire de I'EPCI

L'industrie ne présente pas ['un des postes principaux du bilan des consommations énergétiques. Par ailleurs, la réduction des consommations d’énergie
des industriels répond davantage a une logique individuelle de chaque entreprise de réduction de ses codts de fonctionnement.

0S.1

Sensibiliser a une gestion durable des foréts et aux stratégies
adaptatives de celle-ci

AGS.6.0. Promouvoir la ressource en bois local dans la commande publique
et les nouvelles constructions

AGS.7.0. Améliorer le partenariat avec les gestionnaires de la forét privée
AGS.8.0. Mettre en place une gestion durable de la forét publique

TR.7.0. Amorcer une réflexion quant a I'amélioration et la réduction des flux
de transport de bois sur le territoire de I'EPCI

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 12
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@528 Favoriser et structurer les circuits courts AGS.1.0. Promouvoir, développer et structurer les circuits courts alimentaires

@k1el Définir une politique agricole durable et vertueuse AGS.1.0. Promouvoir, développer et structurer les circuits courts alimentaires

AGS.2.0. Accompagner les agriculteurs dans la réduction de leurs
consommations énergétiques et I'amélioration de la performance
environnementale de leurs exploitations

o Sensibiliser les agriculteurs a I'amélioration de la performance AGS.3.0. Mettre en ceuvre une évolution des pratiques d'élevage et culturale
3 cnvironnementale de leurs activités pour favoriser leur adaptation au déreéglement climatique
AGS.4.0. Former les agriculteurs a I'agriculture biologique
AGS.5.0. Communiquer sur les bonnes pratiques agricoles a travers la
diffusion de retours d'expérience
05.5 Mettre en place des contrats de réciprocité avec les territoires urbains  AGS.1.0. Promouvoir, développer et structurer les circuits courts alimentaires

pour développer le territoire (mobilité, habitat)

DE.1.0. Mettre en ceuvre le programme local de prévention des déchets
ménagers et assimilés et en approfondir le contenu

DE.2.0. Sensibiliser I'ensemble des publics a la réduction et la gestion des

0555 Mettre en place un programme de réduction des déchets .
déchets

DE.3.0. Réaliser une étude sur la collecte des déchets et la mise en place
d’une tarification incitative

Bois-énergie : Développer et structurer davantage la filiere bois-

0S.1 ;
énergie locale
05.2 Photovoltaique : Favoriser le développement des projets sur grandes  EnR.6.0. Développer le photovoltaique sur les hangars agricoles en prenant
W toitures et ombrieres en compte des prescriptions paysageres
053 Photovoltaique : Impliquer collectivités et citoyens dans le /

financement des projets

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 13
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Photovoltaique : Promouvoir les installations photovoltaiques sur

0S4 . S
toitures individuelles J

@K1 Eolien : Impliquer les collectivités dans le financement des projets /

@16 Eolien : Sensibiliser et impliquer les citoyens dans les projets /

0s.7 Eolien : Mettre en commun des études afin de définir des projets /

" territoriaux cohérents
EnR.1.0. Etablir un diagnostic et établir une stratégie territoriale de
développement des énergies renouvelables a I'échelle du territoire
Actions transversales EnR EnR.2.0. Optimiser et renouveler les réseaux de chaleur
0S.8 EnR.3.0. Développer les énergies renouvelables sur le patrimoine des

collectivités
EnR.4.0. Participer au financement et accompagner les projets d'EnR&R

EnR.5.0. Impliquer les citoyens dans le financement des projets EnR&R

TRS.1.0. Créer un poste de chargé de mission PCAET mutualisé afin d'assurer I'animation et le suivi de la démarche
TRS.2.0. Organiser la montée en compétence des élus sur les questions de transition énergétique
TRS.3.0. Sensibiliser au regard de la culture climat I'ensemble des acteurs du territoire

TRS.4.0. Participer a la construction et a la diffusion aux élus des fiches ‘réflexes/guides’ en lien avec I'aménagement du territoire et les enjeux
énergie-climat

_

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 14
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Les objectifs quantitatifs associés :

LES CONSOMMATIONS I'ENERGI'ETIQUES
Etat initial en 2015

en GWhg/an
74 -49%
14 -50%
90 -29%
16 -30%

6

L'autonomie énergétique atteinte par le territoire est ainsi de 220% a 2050.

Etat initial en 2015

FILIERE p————

Eolien - 48
Photovoltaique 0,6 17
Hydroélectricité 162 165
Bois-énergie 0,2 1
Méthanisation - 30
Solaire thermique 0 2
Bois-blche 37 11

200 275 soit +37,5%

LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE
Etat initial en 2015

en ktCOzq/an
8
3 -84%
22 -69%

83 -24%
-52%

-34%

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 15
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LES EMISSIONS DE POLLUANTS ATMOSPHERIQUES
(Emissions naturelles comprises)

POLLUANT Etat ini;atl/:nn 2015 Objectif dzeogiduction 3
COVNM 2 068 -3%
NH3 333 -10%
NOx 156 -39%
PM10 98 -34%
PM2,5 84 -38%
SO, 8 -59%

TOTAL 2748 -8%

0 - 3. LETAT INITIAL DE L’'ENVIRONNEMENT ET PRINCIPAUX ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX DU TERRITOIRE

a. PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE L'ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

Cette partie reprend les principaux éléments issus de I'état initial de I'environnement.

e UN CLIMAT OCEANIQUE FAVORABLE, MAIS SOUMIS A DE PROFONDES EVOLUTIONS LIEES AU
CONTEXTE REGIONAL ET GLOBAL DE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Situé a I'extrémité Est de la Haute-Vienne, le territoire de la Communauté de Communes couvre une zone de
moyenne montagne, sur les contreforts ouest du plateau des Millevaches. De par cette situation
géographique, les Portes de Vassiviere bénéficient d'un climat océanique sous influence montagnarde. Le
climat local est ainsi caractérisé par un taux de précipitations élevé et des températures relativement
clémentes en hiver comme en été.

Sile climat local est relativement clément, certains événements climatiques exceptionnels passés ont pu affecter
sensiblement la population et les activités du territoire : inondation en 1999 et 2013, tempéte en 1982,
surmortalité liée a la canicule de 2003, épisodes de sécheresse notamment en 2018.

Les scénarios régionalisés du GIEC a I'échelle de la Haute-Vienne mettent en avant un réchauffement continu
des températures et une multiplication du nombre de journées chaudes (température maximale supérieure
a 25°C) jusqu’en 2050, quel que soit le scénario considéré. On observe également un maintien du niveau des
précipitations, mais une modification de leur régime avec une augmentation des épisodes de précipitations
intenses, susceptibles de provoquer des inondations.

Or, d'apreés le diagnostic climat-air-énergie, en 2015, la communauté de communes de Portes de Vassiviere émet
118 ktCOz¢q/an. Aussi, sur le territoire de la CdC les enjeux principaux issus de I'état initial de I'environnement
portent plus spécifiquement sur :
- La réduction des émissions de gaz a effet de serre liées au secteur résidentiel et au secteur des
transports,
- Larésilience des activités agricoles et sylvicoles face aux effets des changements climatiques.

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviére - 16
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e UNE BIODIVERSITE A PRESERVER

Le territoire de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviére se caractérise par un paysage vallonné
au sein duquel dominent les espaces boisés et les prairies permanentes enherbées. Le territoire est traversé
par les vallées de la Vienne et de la Maulde et par de nombreux cours d’eau secondaires et compte de
nombreuses zones humides. Les zones d'intérét pour la préservation de la biodiversité se répartissent sur
I'ensemble des types de milieux. Il existe :

e 11 ZNIEFF (Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique) de type 1,

e 2 ZNIEFF de type 2,

e 1ZICO

Le territoire compte diverses zones de protection de la biodiversité au titre des directives européennes (directive
Habitat et directive Oiseaux), de mesures nationales ou locales (arrétés Biotope, réserves biologiques, réserves
naturelles), ou au titre de conventions ou engagements internationaux (réserves de biosphére, zones Ramsar...) :
e 3 zones Natura 2000,
e Le PNR du Plateau de Millevaches.

Le SRCE (schéma régional de cohérence écologique) identifie clairement la fragmentation des habitats liée au
développement des infrastructures de transport et a I'étalement urbain comme un enjeu majeur de
préservation des continuités écologiques a I'échelle régionale. Ce constat est également valable a I'échelle de la
communauté de communes.

Le SRCE identifie également des dynamiques économiques présentant un enjeu pour la préservation de la
biodiversité a I'échelle régionale. Le modele agricole dominant dans le Limousin est un modéle d'élevage
extensif. Ce modéle a largement contribué a faconner un paysage régional propice au développement de la
biodiversité (prairies enherbées, haies, landes...). On observe ces derniéres décennies un recul des surfaces
toujours en herbe et des landes qui représentent des habitats favorables a la biodiversité.

L'exploitation des foréts du territoire représente également un secteur économique important a I'échelle
régionale comme a I'échelle locale de la Communauté de Communes.

Dans le cadre de la construction du PCAET, les principaux points de vigilance en termes d'impact sur la
biodiversité seront notamment :

e L'impact des infrastructures d'énergie renouvelable sur la faune et la flore,

e L'impact des mesures d'adaptation sur les continuités écologiques,

e L'impact de la filiere bois-énergie sur les habitats,

e Les enjeux d'adaptation du territoire en lien avec la biodiversité,

e L'impact des mesures de lutte contre les émissions de polluants atmosphériques sur I'usage des intrants

agricoles.

e UN PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET PAYSAGER REMARQUABLE A PRESERVER

Selon I'atlas des Paysages du territoire Limousin, le territoire de la Communauté de Communes est recouvert
par quatre unités paysagéres caractéristiques :

e L'unité paysagere du pays de Vassiviére est présente sur la majeure partie du territoire,

e L'unité des collines limousines de Briance-Vienne,

e L'unité paysagere du mont Gargan,
L'unité paysagére du plateau des Millevaches.

Au sein des différentes unités paysageres du territoire, certains sites présentent un enjeu patrimonial particulier,
paysager ou architectural : 8 Sites inscrits, aucun Site classé, 15 monuments historiques, 1 Site patrimonial
remarquable.
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Dans le cadre de la construction du PCAET, les points de vigilance sont les suivants :
e L'impact des gros projets d'énergie renouvelable sur les paysages,
e L'impact des projets photovoltaiques diffus sur les unités architecturales traditionnelles,
e La conciliation des enjeux de rénovation énergétique du bati et des enjeux de préservation du
patrimoine architectural,
e La convergence entre les enjeux de préservation des paysages et les enjeux d'atténuation et
d'adaptation du territoire aux changements climatiques.

e UNE FORTE DEPENDANCE AUX ENERGIES FOSSILES ET AUX ENERGIES IMPORTEES, MAIS UNE
PRODUCTION D’ENERGIE RENOUVELABLE IMPORTANTE EQUIVALENTE AUX BESOINS
ENERGETIQUES TERRITORIAUX PRESENTS AU SEIN DU PERIMETRE DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES

Les consommations énergétiques du territoire de la Communauté de Communes sont dominées par deux
secteurs qui représentent plus de 80% des consommations : les transports et le secteur résidentiel.

Si le territoire s'approvisionne en énergie majoritairement grace aux produits pétroliers (64%), il est a noter
gu’une part significative des besoins de chaleur est assurée par le bois-énergie (18%).

La présence des barrages de Vassiviere engendre une production hydroélectrique exceptionnelle. Le
territoire produit ainsi plus d’électricité qu’il n"en consomme. Au-dela de la présence d'un barrage de
dimension régionale sur le territoire, il existe cependant un potentiel de production d’électricité renouvelable
non exploité (éolien et photovoltaique) dont le développement pourrait générer des retombées économiques
a I'échelle du territoire.

Sur le territoire de la Communauté de Communes, les enjeux principaux portent plus spécifiquement sur :
- La réduction des consommations énergétiques du secteur résidentiel a travers notamment une
accélération du rythme des rénovations énergétiques,
- La réduction des consommations énergétiques du secteur des transports a travers notamment des
dispositifs adaptés a la problématique spécifique de la mobilité en milieu rural,
- La détermination d'une stratégie et de dispositifs de développement maitrisé des énergies
renouvelables a I'échelle du territoire.

e LES EAUX DU TERRITOIRE : UNE FORTE DEPENDANCE A LA PRESENCE D’EAUX SUPERFICIELLES
DE QUALITE

Le territoire de la Communauté de Communes est situé sur le bassin versant de la Loire (SDAGE du Comité de
Bassin Loire-Bretagne) avec la Vienne et la Maulde comme cours d’eau principaux alimentés par des cours
d'eau secondaires.

Le territoire, du fait de la morphologie de son sous-sol constitué de roches imperméables (substrat granitique
et gneiss), ne dispose pas de grandes nappes souterraines constituant des réserves pour l'alimentation en eau
potable. Cette morphologie typique de la région limousine engendre une forte dépendance de
I'approvisionnement a la présence d’eaux superficielles de qualité et une forte vulnérabilité face aux
périodes de sécheresse.

Dans le cadre de la construction du PCAET les principaux points de vigilance en termes d'impact sur la ressource
en eau seront notamment :
- La prise en compte des enjeux quantitatifs liés a la ressource en eau dans le volet adaptation du PCAET.
Les changements climatiques sont susceptibles d'affecter sensiblement la disponibilité de la ressource
en eau de surface, ressource vitale pour le territoire, entrainant des tensions sur les usages de I'eau (eau
potable, agriculture).

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviére - 18
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e UNE ACTIVITE ECONOMIQUE FORTEMENT TOURNEE VERS L'AGRICULTURE

L'activité économique a I'échelle de la Communauté de Communes est marquée par la prédominance de
I'agriculture qui marque fortement l'identité du territoire. L'industrie et la construction sont également plus
représentées que la moyenne départementale et pourvoient respectivement 12,7% et 7,5% des emplois du
territoire des Portes de Vassiviere en 2016 selon I'INSEE.

Dans le cadre de la construction du PCAET les principaux points de vigilance en termes d'impact sur les activités
économiques du territoire seront notamment :

- L'impact des mesures de soutien a la rénovation énergétique des batiments et au développement des
petites installations ENR sur I'activité économique des artisans du territoire,

- Limpact du développement de grands projets ENR sur le développement économique a I'échelle
régionale,

- L'impact des projets ENR sur I'équilibre économique des exploitations agricoles et sur les finances des
collectivités,

- L'impact du développement d’emplois locaux et du développement d'infrastructures facilitant le travail
a distance depuis le territoire sur la mobilité des habitants,

- L'impact des actions du PCAET sur la filiere bois et la filiere des matériaux biosourcés,

- Les enjeux d'adaptation et de résilience des activités économiques du territoire face aux changements
climatiques.

UN TERRITOIRE CONFRONTE AUX ENJEUX DE SANTE ET DE CADRE DE VIE EN LIEN AVEC LA
CONSTRUCTION DU PCAET

La caractérisation des enjeux de santé d'un territoire passe typiquement par :
- Un état des lieux épidémiologique de la santé des habitants,
- Une analyse de |'offre de soins disponible sur le territoire
- Une analyse des caractéristiques sociodémographiques de la population,
- Une analyse des conditions de vie et facteurs environnementaux ayant un impact sur la santé de la
population.

- Etat des lieux de la santé des habitats et analyse de I'offre de soins

La population du territoire de la Communauté de Communes est significativement plus adgée que la
moyenne départementale et la moyenne régionale. Les personnes agées, notamment les personnes isolées
habitant seules dans leur logement, représentent un public fragile particulierement vulnérable notamment en
cas d'évenements climatiques extrémes. La canicule de 2003 a notamment mis en avant cette vulnérabilité et la
Région Limousine a été I'une des régions les plus fortement touchées en termes de taux de surmortalité.

Sur le territoire, I'offre de soin (8,9 médecins / 10 000 habitants) est déficitaire comparée aux moyennes
départementale, régionale et nationale.

- Caractéristigues sociodémographiques de la population

On observe un taux de pauvreté trés supérieur a la moyenne et des ménages potentiellement en situation
de précarité énergétique.

- Analyse des conditions de vie et facteurs environnementaux ayant un impact sur la santé de la
population

Les sources de pollution sur le territoire relativement limitées, mais susceptibles d'affecter significativement la
santé de la population. Concernant les facteurs environnementaux, sur le territoire de la CdC, les principaux
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enjeux sont liés a la ressource en eau et a la qualité de l'air intérieur.

Selon les prospectives démographiques régionales et départementales de I'INSEE, la population en Haute-
Vienne devrait augmenter a I'horizon 2040. Cette croissance se ferait en revanche principalement sur les classes
d'ages les plus élevées. L'INSEE anticipe donc un fort vieillissement de la population qui engendrera des besoins
supplémentaires en matiere d'offre de soins et de prise en charge de la dépendance.

Dans le cadre de la construction du PCAET, les principaux points de vigilance en termes d'impact sanitaire seront
notamment :
- Limpact des mesures du PCAET relatives a la rénovation énergétique des logements et au
développement d'une offre de transports alternatifs sur la précarité énergétique,
- L'impact du développement de l'usage des modes doux sur la santé,
- L'impact de la rénovation énergétique sur la qualité de I'air intérieur des logements,
- L'impact du développement des énergies renouvelables sur la santé de la population,
- L'adéquation des mesures d'adaptation au changement climatique par rapport aux enjeux sanitaires du
territoire.

- PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviéere - 20
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b. SYNTHESE DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX PRIORITAIRES

Les enjeux environnementaux prioritaires identifiés dans le cadre de I'Etat Initial de I'Environnement (EIE) du
PCAET des Portes de Vassiviere sont rappelés ci-apres :

Principaux enjeux

Description de I'enjeu

prioritaires identifiés
Atténuer la contribution du
territoire aux changements
climatiques

Au cceur de la logique du PCAET, le climat représente un enjeu majeur
sur le territoire de la CdC des Portes de Vassiviére. Le principal enjeu réside
dans la réduction des émissions de GES des secteurs résidentiel et des
transports. L'évolution positive ou négative dépendra de I'ambition et de
la maniére dont le PCAET sera mis en ceuvre.

Dans le Limousin, la température a augmenté de 1,2°C depuis 1980. Ce
phénomene se ressent principalement au printemps et en été, ou les jours
de chaleur sont plus nombreux et les périodes de sécheresse progressent.
On observe ainsi une hausse des températures, I'augmentation de
phénomeénes comme la sécheresse et le déficit en eau dans les sols,
notamment du fait des effets d'évaporation. Cela se traduit par une
augmentation de la période de sol sec en été et par une diminution de la
période de sol tres humide au printemps. Cela accroit ainsi le besoin
d'irrigation. D'ici la fin du siecle, cette température pourrait encore
augmenter selon la quantité de gaz a effet de serre rejetée dans
I'atmosphere.

Améliorer la résilience du
territoire face aux effets des
changements climatiques

La réduction de la contribution du territoire aux changements climatiques

(réduction des émissions de gaz a effet de serre) et I'amélioration de la

résilience du territoire face a ces changements sont deux axes majeurs au

coeur de la construction d'un PCAET. Sur le territoire de la Communauté de

Communes, les enjeux principaux en termes d'adaptation au changement

climatique portent plus spécifiquement sur :

- La résilience des activités agricoles et sylvicoles face aux effets des
changements climatiques,

- La prise en charge des publics sensibles en cas d’événement climatique
extréme.

Maitriser les
consommations d'énergie
et développer les énergies
renouvelables

Il s'agit d'un enjeu majeur. Les consommations énergétiques sur le

territoire sont dominées par deux secteurs: les transports et le secteur

résidentiel. Les besoins de chaleur sont assurés a 18% par du bois énergie.

La production d’'hydroélectricité est importante grace a la présence de

barrages. Mais le potentiel de production d'électricité renouvelable n'est

pas entierement exploité. Les enjeux en termes portent spécifiquement sur :

- La réduction des consommations énergétiques du secteur résidentiel a
travers notamment une accélération du rythme des rénovations
énergétiques,

- La réduction des consommations énergétiques du secteur des
transports a travers notamment des dispositifs adaptés a la
problématique spécifique de la mobilité en milieu rural,

- La détermination d'une stratégie et de dispositifs de développement
maitrisé des énergies renouvelables a I'échelle du territoire.

Lutter contre la pollution de
I'air extérieur et de 'air
intérieur

La qualité de l'air extérieur est globalement bonne a I'échelle du territoire.
Il existe cependant un enjeu local spécifique lié a la qualité de l'air intérieur.
Le territoire est en effet soumis a une forte exposition au radon. La
circulation de I'air dans les logements pour limiter les concentrations de
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radon revét donc une importance toute particuliere a fortiori dans le cadre

de la mise en ceuvre d'éventuels travaux de rénovation énergétiques. La

pollution représente donc un enjeu important sur le territoire.
e Dans le cadre de la construction du PCAET les principaux points de vigilance
en termes d'impact sanitaire seront notamment :

- L'amélioration de l'isolation thermique des batiments est susceptible de
réduire le rythme de renouvellement de l'air dans les logements. Ces
rénovations doivent donc prendre en compte les enjeux de qualité de
I'air intérieur notamment liés au radon.

- Le développement du bois-énergie comme énergie de chauffage peut
également contribuer de maniere significative a I'augmentation des
émissions de particules fines et donc a une altération de la qualité de
I'air localement. Les appareils de chauffage au bois installés doivent
donc étre performants afin de limiter les émissions associées a leur
utilisation.

Préserver la biodiversité et | ¢ Le SRCE identifie clairement la fragmentation des habitats liée au

les continuités écologiques développement des infrastructures de transport et a |'étalement urbain
comme un enjeu majeur de préservation des continuités écologiques a
I'échelle régionale. Ce constat régional est également valable a I'échelle de
la communauté de communes. Bien que relativement éloigné de
I'agglomération de Limoges, le territoire reste en partie sous l'influence de
I'agglomération du fait notamment de la présence d'infrastructures de
communication robustes (ligne ferroviaire avec gare a Eymoutiers, D979).
Cette attractivité se traduit par un nombre de constructions neuves et un
taux d'évolution de la tache urbaine relativement élevés sur les communes
voisines des grands axes de communication. La biodiversité et les
continuités écologiques représentent ainsi un enjeu important sur le
territoire.

e Dans le cadre de la construction du PCAET, les principaux points de
vigilance portent sur :
- L'impact des infrastructures ENR sur la faune et la flore,
- Limpact des mesures d'adaptation sur les continuités écologiques,
- L'impact de la filiere bois-énergie et bois d'ceuvre sur les habitats,
- Limpact du développement potentiel d'infrastructures de transports,
- L'impact des mesures de lutte contre les émissions de polluants

atmosphériques sur l'usage des intrants agricoles.

Préserver la qualité e Les principaux enjeux de préservation pour chacune des unités paysageres

paysagere et le patrimoine sont listés dans |'Atlas des Paysages en Limousin. Il s'agit d'un enjeu

modéré et les principaux points de vigilance dans le cadre de la

construction du PCAET portent sur :

- Limpact des gros projets d'énergie renouvelable sur les paysages,

- L'impact des projets photovoltaiques diffus sur les unités architecturales
traditionnelles,

- La conciliation des enjeux de rénovation énergétique du bati et des
enjeux de préservation du patrimoine architectural,

- La convergence entre les enjeux de préservation des paysages et les
enjeux d'atténuation et d'adaptation du territoire aux changements
climatiques.
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Préserver la santé des
populations et améliorer le
cadre de vie

Le territoire fait face a une offre de soin déficitaire malgré une population
agée. De plus, le taux de pauvreté est supérieur a la moyenne. Il s'agit d'un
enjeu modéré et, dans le cadre de la construction du PCAET, les principaux
points de vigilance en termes d'impact sanitaire seront notamment :

- Limpact des mesures du PCAET relatives a la rénovation énergétique
des logements et au développement d'une offre de transports alternatifs
sur la précarité énergétique,

- Limpact du développement de I'usage des modes doux sur la santé.

Maitriser I'aménagement du
territoire

La maitrise de 'aménagement du territoire représente un enjeu important
sur le territoire de la Communauté de communes

Contribuer au
développement
économique du territoire

L'activité économique a I'échelle de la Communauté de Communes est

marquée par la prédominance de I'agriculture qui contribue fortement a

I'identité du territoire. Il s'agit d'un enjeu modéré et, dans le cadre de la

construction du PCAET, les principaux enjeux portent sur :

- L'impact positif des mesures de soutien a la rénovation énergétique des
batiments et au développement des petites installations ENR sur
I'activité économique des artisans du territoire,

- Limpact positif du développement de grands projets ENR sur le
développement économique a I'échelle régionale,

- Limpact positif des projets ENR sur I'équilibre économique des
exploitations agricoles et sur les finances des collectivités,

- Les enjeux d'adaptation et de résilience des activités économiques du
territoire face aux changements climatiques.

Préserver les ressources
naturelles (eau, matiéres
premiéres)

Les ressources naturelles représentent un enjeu important sur le territoire
de la Communauté de communes.

D’abord, concernant la ressource en eau, du fait de la morphologie de son
sous-sol constitué de roches imperméables, le territoire ne dispose pas de
grandes nappes souterraines. Ce qui engendre une forte dépendance de
I'approvisionnement a la présence d'eaux superficielles de qualité et une
forte vulnérabilité face aux périodes de sécheresse. Les eaux de surface
présentent un état physico-chimique globalement bon méme si certains
parametres biologiques sont en deca des objectifs de bon état écologique
et il existe un risque de non-respect des criteres de la Directive Cadre sur
I'Eau. L'eau représente donc un enjeu important et le PCAET doit prendre
en compte les enjeux principalement quantitatifs liés a la ressource en eau
dans le volet adaptation du PCAET.

Il en va de méme pour la ressource en bois. La surface boisée a fortement
augmenté au cours du 20¢ siecle a I'échelle régionale. Les foréts et espaces
boisés du territoire sont aujourd’hui des habitats privilégiés pour la
biodiversité. Cependant la richesse biologique d'une forét est fortement
dépendante de ses modalités d'exploitation. Le développement de la filiere
bois-énergie doit se faire dans une approche de gestion durable des foréts.
L'état initial releve également comme enjeu un bon équilibre entre foréts
et agriculture ainsi qu'un travail sur l'affectation des parcelles forestieres.
Un autre enjeu s'intéresse justement a ces foréts : 'amélioration de leurs
peuplements.
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UNION EUROPEENNE

O - 4. ANALYSE DES INCIDENCES NOTABLES PROBABLES DE LA MISE
EN CEUVRE DU PCAET SUR L'ENVIRONNEMENT

Le PCAET étant un « projet territorial de développement durable ayant pour finalité la lutte contre le changement
climatique et I'adaptation du territoire » (MEEM, ADEME), il présente, globalement, un impact positif sur
I'environnement. En effet, il répond a de multiples problématiques et enjeux environnementaux par: le
développement des énergies renouvelables et ainsi I'augmentation de leurs parts dans les consommations
d'énergie finale, I'amélioration des performances énergétiques des logements permettant de diminuer les
consommations énergétiques et les émissions (de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques) associées,
le changement des systemes de chauffage vers des systémes moins émetteurs, le développement de modes de
déplacement alternatifs a la voiture, 'augmentation des capacités de stockage carbone du territoire par une
préservation des espaces naturels, forestiers et agricoles et une meilleure gestion de ceux-ci, etc.
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ORIENTATION STRATEGIQUE

PARC BATL OS.1. Améliorer la
performance énergétique du parc de
logements individuels

PARC BATI. 0S.2. Sensibiliser aux gestes
de sobriété énergétique

PARC BATL OS.3. Réduire les
consommations et améliorer la
performance énergétique du tertiaire
public

E Nolivélle-
Aquitaine

MESURES/ACTIONS PHARES

PB.2.0. Etre un relai de I'Espace
Info Energie (EIE) local pour
répondre aux enjeux de
massification de la rénovation
énergétique sur le territoire

TRS.3.0. Sensibiliser au regard
des  enjeux  énergie-climat
I'ensemble des acteurs du
territoire

PB.4.0. Améliorer la
performance environnementale
du patrimoine des collectivités

PB.6.0. Améliorer le
fonctionnement du patrimoine
des collectivités afin  d'en
diminuer les consommations et
les factures énergétiques

L'ORIENTATION :

EVALUATION
GLOBALE DE
L'IMPACT DE

POSITIF (+)/
NEGATIF(-)

DESCRIPTION DE L'IMPACT

Impact globalement positif grace aux
réductions de consommations énergétiques,
d'émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques générées.

Vigilance toutefois concernant la qualité de l'air
intérieur suite aux rénovations.

Aussi, les rénovations peuvent porter atteinte
au patrimoine architectural. Cet enjeu devra
donc étre pris en compte

Le mesures visant la sobriété des pratiques et
les écogestes ont un impact positif sinon
neutre  sur l'ensemble  des  enjeux
environnementaux. Elles répondent a de
nombreux enjeux comme la maitrise des
consommations d’énergie, I'amélioration du
cadre de vie l'atténuation des changements
climatiques, la préservation de la biodiversité
et la lutte contre la pollution.

Impact globalement positif grace aux
réductions de consommations énergétiques,
d'émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques générées.

Vigilance toutefois concernant la qualité de I'air
intérieur suite aux rénovations.

Aussi, les rénovations peuvent porter atteinte
au patrimoine architectural. Cet enjeu devra
donc étre pris en compte
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PARC BATL OS.4. Lutter contre la
précarité énergétique dans le logement

UNION EUROPEENNE

PARC BATI. 0S.5. Intégrer dans la
commande publique des objectifs de
performance environnementale

PARC BATI. 0S.6. Favoriser la
végétalisation des espaces urbanisés
pour garantir le confort thermique au
sein des espaces publics et une meilleure
gestion des eaux pluviales

PARC BATI. OS.7. Structurer localement la
filiere économique de la rénovation

PB.3.0. Mobiliser les acteurs pour
repérer les ménages en situation
de précarité énergétique

PB.4.0. Améliorer la performance
environnementale du
patrimoine des collectivités

PB.5.0. Garantir la prise en

compte des enjeux
environnementaux et
climatiques dans les nouveaux
aménagements

AGS.6.0. Promouvoir la
ressource en bois local dans la
commande publique et les
nouvelles constructions

PB.5.0. Garantir la prise en
compte des enjeux
environnementaux et
climatiques dans les nouveaux
aménagements

PB.1.0. Accompagner la
structuration de la filiére locale
de la rénovation énergétique

Orientation ayant une incidence positive
particulierement sur la santé et le cadre de vie
des populations les plus précaires.

L'intégration  d'objectif de performance
environnementale dans la commande publique
aura une incidence positive sur les différents
enjeux environnementaux et plus
particulierement la maitrise des
consommations d'énergie et l'atténuation du
changement climatique.

Le recours plus important aux matériaux
biosourcés, devra étre réalisé en visant une
exploitation durable et raisonnée de la
ressource.

Cette orientation vise I'aménagement durable
de l'espace. Elle présente donc un impact
globalement positif dans la mesure ou son
objectif méme est de prendre en compte les
différents enjeux environnementaux.

Vigilance tout de méme au risque d'étalement
urbain que cette orientation peut engendrer. En
effet, si cette orientation suppose la
réintroduction d'espaces végétalisés dans des
milieux urbains déja denses, on pourrait assister
a un étalement urbain.

La structuration de la filiere économique de la
rénovation aura une incidence positive directe
sur le développement économique.

PCAET de la Communauté de Communes des Portes de Vassiviere - 26



H

e

H @rass.. [iﬂ Holzete.

TRANSPORTS. OS.1. Développer |'offre TR.5.0. Créer une Maison France
de services et de commerces de Services

proximité (maisons de services,

mutualisation des services, commerces

ambulants)

UNION EUROPEENNE

TRANSPORTS. OS.2. Développer des TR.1.0. Développer la pratique,

alternatives a la voiture individuelle les équipements et les
infrastructures de covoiturage
et d'autostop organisé

TR.2.0. Soutenir la pérennité de
la ligne de train, en développer
l'usage et l'intermodalité

TR.3.0. Développer l'usage du

vélo sur le territoire en

déployant des équipements et

des infrastructures le favorisant
TRANSPORTS. OS.3. Poursuivre les TR.4.0. Promouvoir les pratiques
démarches entreprises en faveur du de télétravail et les nouvelles
développement du télétravail ou des formes d'organisation du travail
espaces de coworking

Le développement de l'offre de service de
proximité contribue directement a
|'amélioration du cadre de vie, la réduction du
besoin de déplacement et ainsi la réduction
des consommations énergétiques et émissions
de GES induites. Elle devrait avoir une
incidence positive sur le changement
climatique

Vigilance toutefois si cette orientation
nécessite de nouvelles constructions et de
nouveaux aménagements, elle pourrait étre
source de consommation d’espace.

Orientation devant contribuer a réduire les
besoins de déplacements et ainsi I'impact du
secteur des transports sur les changements
climatiques et a améliorer la santé des
populations notamment si la pratique du vélo
est encouragée.

Vigilance toutefois en cas de nouvelles
infrastructures ou de nouveaux aménagements,
ceux-ci pouvant impacter la biodiversité, la
qualité paysagere et la consommation d'espace.

La promotion du télétravail ne présente pas
d'incidence négative sur l'environnement et
doit permettre la réduction du besoin de
déplacements et donc les impacts induits par
les transports.

Vigilance  toutefois si  elle  nécessite
I'aménagement d'espaces de coworking et
donc la construction de nouveaux batiments
qui pourraient étre facteurs d'étalement urbain
si leur localisation n'est pas réfléchie de la
maniére la plus vertueuse qui soit.
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TRANSPORTS. OS.4. Favoriser le
développement de la mobilité électrique

UNION EUROPEENNE

TRANSPORTS. OS.5. Optimiser la gestion
des flux de marchandise du territoire

TRANSPORTS. OS.6. Améliorer la
connaissance des déterminants de la
mobilité liés aux territoire

AGRICULTURE&SYLVICULTURE OS.1.
Sensibiliser a une gestion durable des
foréts et aux stratégies adaptatives de
celle-ci

a0 REGION
{1 Nouvelle-
'@I] Aquitaine

TR.6.0. Remplacer la flotte
communale ou intercommunale
par des véhicules électriques lors
de leur renouvellement

TR.7.0. Amorcer une réflexion
quant a la réduction des flux de
transport de bois sur le territoire
de I'EPCI

AGS.6.0. Promouvoir la
ressource en bois local dans la
commande publique et les
nouvelles constructions

AGS.7.0. Améliorer le partenariat
avec les gestionnaires de la forét
privée

AGS.8.0. Mettre en place une
gestion durable de la forét
publique

TR.7.0. Amorcer une réflexion
quant a l'amélioration et la
réduction des flux de transport
de bois sur le territoire de I'EPCI

Orientation ayant une incidence positive sur
I'environnement, mais pouvant avoir un impact
négatif non négligeable sur la préservation des
ressources naturelles en cas de développement
des voitures électriques. En effet, les batteries
lithium-ion utilisées pour les véhicules
électriques nécessitent le prélevement de
matieres premiéres (cobalt, lithium, graphite,
nickel, manganese).

La gestion des flux de marchandises doit
contribuer a réduire les déplacements induits
et donc les impacts du secteur des transports
sur les différents enjeux environnementaux.

Impact global positif devant contribuer a une
meilleure connaissance des besoins et modes
de déplacement.

La gestion durable des foréts favorise la
résilience des cultures aux événements
climatiques et aux risques naturels. La forét
privée représente une part importante sur le
territoire. Une gestion durable de celle-ci
contribue a la préservation de la biodiversité et
des continuités écologiques. Elle permet
également de préserver la qualité paysageére.
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AGRICULTURE&SYLVICULTURE OS.2.
Favoriser et structurer les circuits courts

H

UNION EUROPEENNE

AGRICULTURE&SYLVICULTURE OS.3.
Définir une politique agricole durable et
vertueuse

AGRICULTURE&SYLVICULTURE OS.4.
Sensibiliser les agriculteurs a
I'amélioration de la performance
environnementale de leurs activités

m Nolivélle-
€49/ Aquitaine
q

AGS.1.0. Promouvaoir,
développer et structurer les
circuits courts alimentaires

AGS.1.0. Promouvaoir,
développer et structurer les
circuits courts alimentaires

AGS.2.0. Accompagner les
agriculteurs dans la réduction
de leurs consommations
énergétiques et 'amélioration
de la performance
environnementale de leurs
exploitations

AGS.3.0. Mettre en ceuvre une
évolution des pratiques
d'élevage et culturale pour
favoriser leur adaptation au
déréglement climatique

AGS.4.0. Former les agriculteurs
a l'agriculture biologique

AGS.5.0. Communiquer sur les
bonnes pratiques agricoles a
travers la diffusion de retours
d'expérience

Le développement d'activités locales favorisant
les circuits-courts permet de réduire les
déplacements dus a l'approvisionnement et
aux intermédiaires. Elle est également vectrice
de développement économique local

La définition d'une politique agricole durable
et vertueuse permettra de viser une réduction
de l'impact environnemental et sanitaire de
I'activité agricole locale.

La sensibilisation des agriculteurs doit
permettre le développement de l'agriculture
durable et du stockage de carbone dans les sols
contribuant alors a une réduction des émissions
GES associés a l'agriculture (réduction de
|'utilisation des intrants chimiques et du recours
a la mécanisation) et ainsi de limiter la
contribution du territoire au changement
climatique.

La préservation des prairies permanentes,
I'agroforesterie et les pratiques
agroécologiques favorisent la résilience des
cultures aux événements climatiques et aux
risques naturels.
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AGRICULTURE&SYLVICULTURE OS.5.
Mettre en place des contrats de
réciprocité avec les territoires urbains
pour développer le territoire (mobilité,
habitat)

UNION EUROPEENNE

DECHETS OS.1. Mettre en place un
programme de réduction des déchets

f Nolivélle-
Aquitaine

AGS.1.0. Promouvaoir,
développer et structurer les
circuits courts alimentaires

DE.1.0. Mettre en ceuvre le
programme local de prévention
des déchets ménagers et
assimilés et en approfondir le
contenu

DE.2.0. Sensibiliser I'ensemble
des publics a la réduction et la
gestion des déchets

DE.3.0. Réaliser une étude sur la
collecte des déchets et la mise
en place d'une tarification
incitative

Les contrats de réciprocités présentent une
incidence positive sur le développement
économique du territoire en permettant une
valorisation des ressources locales a une
échelle extraterritoriale. Par ailleurs, les
solidarités créées avec les territoires voisins
doivent permettre de profiter de ressources
externes pour répondre a des enjeux et des
problématiques locales telles que I'habitat ou
la mobilité.

Réduire la quantité de déchets permet de
réduire les émissions de GES associées a leur
traitement et ainsi de limiter la contribution du
territoire aux changements climatiques. Cela
participe également a réduire les émissions de
polluants liées au traitement des déchets,
améliorant ainsi la santé et le cadre de vie et
limiter les effets sur la biodiversité et les
continuités écologiques locales.
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SGHV

EnR OS.1. Bois-énergie : Développer et
structurer davantage la filiere bois-
énergie locale

EnR OS.2. Photovoltaique : Favoriser le
développement des projets sur grandes
toitures et ombrieres

Développer
photovoltaique sur les hangars
agricoles en prenant en compte
des prescriptions paysagéeres

Par rapport aux autres énergies renouvelables,
le développement du bois-énergie nécessite le
recours au bois ce qui peut impacter la
disponibilité de cette ressource naturelle ainsi
que les écosystemes et la biodiversité en cas
d'absence de politique de gestion durable de la
forét.

Le bois-énergie peut par ailleurs avoir un
impact négatif sur la qualité de I'air (en cas de
mauvaises pratiques et d'appareils peu
performants).

Pour autant, en permettant le développement
des énergies renouvelables, I'atténuation du
changement climatique, et le développement
économique, limpact global de cette
orientation est positif.

Le développement des énergies renouvelables
sur le territoire contribue directement a la
maitrise des consommations d'énergie et a la
réduction des émissions de GES associées. Par
rapport a l'utilisation d'énergies fossiles, le
recours aux énergies renouvelables a une
incidence positive sur la qualité de l'air et ainsi,
la santé et la biodiversité.

Selon les modalités de portage des projets
d'énergie renouvelable, les énergies
renouvelables peuvent étre également vectrices
de développement économique local.
Néanmoins, les énergies renouvelables sont
source de consommation d'espace et de
fragmentation des continuités écologiques.
Elles peuvent en outre impacter le paysage.
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EnR OS.3. Photovoltaique : Impliquer
collectivités et citoyens dans le
financement des projets

UNION EUROPEENNE

EnR OS.4. Photovoltaique : Promouvoir
les installations photovoltaiques sur
toitures individuelles

EnR OS.5. Eolien : Impliquer les
collectivités dans le financement des
projets

EnR OS.6. Eolien : Sensibiliser et
impliquer les citoyens dans les projets

L'implication de la collectivité et des citoyens
contribue a une meilleure cohérence des
projets d'EnR et |'adhésion de la population
locale.

Le développement des énergies renouvelables
sur le territoire contribue directement a la
maitrise des consommations d'énergie et a la
réduction des émissions de GES associées. Par
rapport a l'utilisation d'énergies fossiles, le
recours aux énergies renouvelables a une
incidence positive sur la qualité de l'air et ainsi,
la santé et la biodiversité.

Néanmoins, les énergies renouvelables sont
sources de consommation d'espace et de
fragmentation des continuités écologiques.
Elles peuvent en outre impacter le paysage.
Dans le cadre du photovoltaique sur toitures
individuelles, cette orientation peut avoir une
incidence sur le patrimoine architectural.

L'implication de la collectivité dans le
financement des projets d’EnR contribue a une
meilleure cohérence des projets d'EnR et au
développement économique du territoire
grace aux retombées économiques induites.

La sensibilisation et I'implication des citoyens
contribuent directement a leur adhésion a ces
projets et donc a la cohérence des projets
d’EnR.
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f Nolivélle-
Aquitaine

EnR OS.7. Eolien : Mettre en commun des
études afin de définir des projets
territoriaux cohérents

UNION EUROPEENNE

EnR. ACTIONS TRANSVERSALES EnR

EnR.1.0. Etablir un diagnostic et
établir une stratégie territoriale
de développement des énergies
renouvelables a [|'échelle du
territoire

EnR.2.0. Optimiser et renouveler
les réseaux de chaleur

EnR.3.0. Développer les énergies
renouvelables sur le patrimoine
des collectivités

EnR.4.0. Participer au
financement et accompagner les
projets d'EnR&R

EnR.5.0. Impliquer les citoyens
dans le financement des projets

La mise en commun d'études permet au
territoire de bénéficier de retours d'expérience
et de réfléchir en amont au développement des
projets d'EnR et donc de s'inscrire dans un
déploiement des installations cohérent et
profitable

Cette orientation transversale aux EnR présente
une incidence globalement positive sur
I'environnement.

Malgré tout, le développement des EnR peut
avoir des incidences négatives sur la
biodiversité, le patrimoine
architectural/paysage et les ressources
naturelles nécessaires a leur construction. Il est
donc nécessaire de considérer I'ensemble des
enjeux locaux dans le cadre du développement
des installations.
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UNION EUROPEENNE

TRS. ACTIONS TRANSVERSALES ATOUS  TRS.1.0. Créer un poste de e Cette orientation transversale aux différents

LES SECTEURS chargé de mission PCAET afin secteurs présente une incidence globalement
d'assurer I'animation et le suivi positive et doit permettre la mise en
de la démarche application effective du PCAET.

TRS.2.0. Organiser la montée en
compétence des élus sur les

questions de transition
énergétique
TRS.3.0. Sensibiliser au regard de +

la culture climat I'ensemble des
acteurs du territoire

TRS.4.0. Participer  a la
construction et a la diffusion aux
élus des fiches 'réflexes/guides’
en lien avec I'aménagement du
territoire et les enjeux énergie-
climat
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A l'échelle du PCAET, seules les orientations stratégiques suivantes semblent présenter de potentielles
incidences négatives sur |'environnement :
e PARC BATI: 0S.1 'Améliorer la performance énergétique du parc de logements individuels’,
e TRANSPORTS: OS.2 '‘Développer les alternatives a la voiture individuelle’, plus particulierement le
développement d'infrastructures de transports,
o ENERGIES RENOUVELABLES ET DE RECUPERATION : I'ensemble des orientations relatives aux différentes
filieres (solaire photovoltaique (0S.2, 3, 4), bois-énergie (0S.1), éolien (OS.5, 6, 7)).

» L'orientation 1 du parc bati « Améliorer la performance énergétique du parc de logements individuels »
présente globalement un impact positif sur I'environnement dans la mesure ou elle concoure a la réduction des
consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques. Les
actions qui s'inscrivent au sein de cette orientation stratégique se référent majoritairement a des mesures
organisationnelles, de structuration ou de sensibilisation. Aussi, celles-ci ne présentent pas un impact direct sur
I'environnement.

Les principaux impacts potentiellement négatifs des actions sous-jacentes sont : la potentielle remise en cause
de l'authenticité de certaines batisses, et l'atteinte a la qualité architecturale. Néanmoins, les services
d'urbanisme et les Architectes des Batiments de France (ABF) assurent la prise en compte de ces enjeux.

» Dans le secteur des transports, le développement des motorisations alternatives et plus particulierement des
véhicules électriques pourra avoir une incidence potentiellement négative. En effet, le développement des
véhicules électriques nécessite I'utilisation de batteries au lithium-ion nécessaire a leur construction. D'une part,
cela aura donc un impact négatif sur les ressources naturelles globales puisque cela entraine le prélévement de
matiéres premiéres (cobalt, lithium, graphite, nickel, manganese) dans d'autres pays, ce qui est par ailleurs source
de pollution et d'émissions de GES.

D'autre part, ces batteries créent de nouveaux déchets dont la filiere recyclage n'est pas encore bien développée.
A l'inverse, en ce qui concerne les véhicules a hydrogene, il s'agit de piles a combustible. Ils ne créent donc pas
de nouveaux déchets et permettraient de réduire le remplacement des pieces moteur par rapport a un moteur
thermique.

Enfin, les infrastructures de transports peuvent étre source de rupture des continuités écologiques, affectant
ainsi la biodiversité.

» Le développement des énergies renouvelables (orientations stratégiques OS.1 a 7) peut également provoquer
des incidences négatives sur I'environnement. Les installations solaires photovoltaiques peuvent impacter la
faune et la flore (probable collision des oiseaux avec les installations ou brilures, pollution des grandes masses
d'eau par des produits chimiques utilisés pour le traitement des panneaux et des sols, etc.). Le recours important
au bois-énergie peut également impacter les foréts locales (perte, fragmentation, simplification et
homogénéisation des habitats en raison de la mise en place de monocultures intensives et pertes de biodiversité
associées, probable concurrence avec la végétation indigéne en cas d'utilisation de certaines especes comme
matiére premiére...). Au-del3, si les consommations de bois-énergie augmentent, mais que les installations de
bois-énergie demeurent fortement émettrices, 'augmentation des émissions de polluants atmosphériques peut
remettre en cause la qualité de I'air locale impactant ainsi la santé des populations, mais contribuant également
a l'acidification des milieux, etc. Enfin, concernant I'éolien, les nouvelles infrastructures nécessaires sont
susceptibles d’avoir un impact négatif sur la biodiversité (collision d'oiseaux et de chauves-souris et
traumatismes, perturbations des voies migratoires...) ainsi que sur les continuités écologiques (fragmentation
des continuités...). Aussi, dans le cadre d'un plus large déploiement de ces énergies sur le territoire, plusieurs
points de vigilance ont été émis afin que ceux-ci soient intégrés aux différentes programmations. Par ailleurs,
des mesures ERC (cf. ci-apres) seront définies.
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O - 5. INTEGRATION DANS LE PCAET DE MESURES POUR EVITER,
REDUIRE, COMPENSER SES PROBABLES INCIDENCES NEGATIVES

L'analyse des incidences probables des actions du PCAET a démontré un impact globalement positif du plan sur
I'environnement, cela en raison de sa nature et de ses objectifs. Seuls les orientations et les actions relatives a la
rénovation thermique des batiments, le développement des énergies renouvelables et le déploiement de
certaines infrastructures de transport présenteraient un risque d'impacts négatifs sur I'environnement.

Atténuer la contribution du e Le PCAET visant directement I'atténuation de la contribution du territoire
aux changements climatiques, les mesures prévues auront une incidence
positive directe sur cet enjeu.

territoire aux changements
climatiques

Améliorer la résilience du o L'adaptation et la résilience du territoire face aux effets du changement
climatique sont également au coeur du PCAET qui permettra de répondre
a cet enjeu.

territoire face aux effets des

changements climatiques

Maitriser les consommations o Le PCAET prévoit le développement des énergies renouvelables et la

d’énergie et développer les maitrise des consommations d'énergie.

énergies renouvelables

Lutter contre la pollution de e Mesure d'évitement :
- Les opérations de rénovation devront prendre en compte les
enjeux de qualité de I'air intérieur.
e Mesures de réduction :
- Les actions relatives au bois-énergie devront promouvoir les
équipements performants (Labelisés Flamme Verte 6 ou 7).

I'air extérieur et de l'air

intérieur

Préserver la biodiversité etles e Mesures d'évitement :

- L'incidence potentiellement négative associée au
développement des énergies renouvelables et des
infrastructures de transports doit étre prise en compte. Il s'agira
d'éviter les périmetres en fort enjeu de biodiversité (zones de
nidifications, habitats naturels, couloirs migratoires...) lors du
choix de lI'implantation des ENR et nouvelles infrastructures de
transports. La période des travaux devra étre réalisée en dehors
des périodes de nidification.

continuités écologiques

Préserver la qualité paysagére e Mesure d'évitement :
et le patrimoine - La réhabilitation thermique des batiments anciens devra
nécessairement prendre en compte les enjeux de préservation
de la qualité architecturale.
e Mesures de réduction :

- Intégrer le développement des infrastructures EnR dans le
paysage et réaliser un inventaire des incidences potentielles de
photovoltaique sur le patrimoine architectural du territoire afin
d'éviter sa dégradation.

Préserver la santé des e Mesures d'évitement :
- Evaluer les impacts sur la santé et le cadre de vie associés aux
EnR via une étude d'opportunité.

populations et améliorer le

cadre de vie
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Maitriser I'aménagement du

territoire

Contribuer au développement

économique du territoire

Préserver les ressources
naturelles (eau, matieres

premieéres...)

Nouvélle-
Aquitaine

Mesures d'évitement :

- Lors du développement des infrastructures de transport et
d’EnR, il sera nécessaire d'optimiser le tissu existant pour limiter
I'étalement urbain.

Mesures de réduction :

- Les mesures d'aménagement du territoire, lorsqu’elles prévoient
la réintroduction d'espaces végétalisés en ville, devront assurer
le maintien d'un équilibre entre densification urbaine raisonnée
et étalement urbain.

- L’aménagement de zones de covoiturage devra éviter les zones
ou la biodiversité est importante et respecter la trame verte et
bleue.

Le PCAET a travers le secteur agricole, de la structuration de la filiere de
la rénovation énergétique et du développement des énergies
renouvelables devrait contribuer au développement économique du
territoire (promotion des circuits-courts...).

Mesures d'évitement :

- Le recours au bois-énergie devra se faire dans le cadre d'une
gestion durable des foréts. Il s'agira d'éviter I'exploitation de
peuplements peu ou pas exploités, de conserver du bois mort au
sol, de diversifier les peuplements et d'interdire I'introduction
d'espéces exotiques.

Mesures de réduction :

- Concernant les motorisations alternatives dans le secteur des
transports, il s'agira de promouvoir la recherche sur le recyclage
des batteries.
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O - 6. LE DISPOSITIF DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL

Le suivi environnemental a pour objectif de vérifier et évaluer si les effets du PCAET sont conformes aux
prévisions réalisées, mais également a mesurer les impacts réellement observés sur I'environnement ainsi qu'a
apprécier l'efficacité des actions. (CGDD, CEREMA, « Préconisations relatives a I'évaluation environnementale
stratégique — Note méthodologique », mai 2015). Il suit ainsi I'évolution des effets du PCAET sur les différents
enjeux environnementaux du territoire identifiés dans le cadre de I'Etat Initial de I'Environnement (EIE).

Le dispositif de suivi de I'EES est coordonné avec le suivi du PCAET. Ainsi, certains indicateurs mobilisés dans le
cadre du suivi du PCAET sont directement intégrés au dispositif de suivi environnemental. L'ensemble des
indicateurs le constituant sont rappelés dans le tableau ci-apreés :
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Atténuer la contribution du territoire aux
changements climatiques

Améliorer la résilience du territoire face
aux effets des changements climatiques

Maitriser les consommations d’énergie et
développer les énergies renouvelables

Lutter contre la pollution de I'air extérieur
et de l'air intérieur

Préserver la biodiversité et les continuités
écologiques

Préserver la qualité paysageére et le
patrimoine

Préserver la santé des populations et
améliorer le cadre de vie

E Nolivélle-
Aquitaine

Evolution des émissions de gaz a effet de serre du secteur des
transports, du parc bati, de l'industrie, de I'agriculture et des déchets
Evolution des surfaces agricoles

Evolution des indicateurs de suivi de la qualité des eaux

Evolution des surfaces végétalisées

Evolution du nombre de PPRI prescrits, approuvés ou en cours
d‘élaboration

Dégats matériels et humains lors des inondations touchant le
territoire

Evolution des consommations énergétiques de I'ensemble des
secteurs

Evolution des consommations énergétiques moyennes par
habitant

Bilan de la production d'énergie primaire d'origine renouvelable
(en kWh)

Evolution des énergies renouvelables locales dans le mix
énergétique

Evolution des concentrations de polluants : SO2, NOX, PM2,5, PM10,
COVNM, NH3

Evolution des émissions de polluants atmosphériques

Etat de conservation des sites Natura 2000 (la Haute-Vallée de la
Vienne, les landes et zones humides autour du lac de Vassiviere, le
plateau des Millevaches)

Linéaire des corridors écologiques d'intérét supra communal
protégés ou restaurés dans les documents d'urbanisme

Linéaire des corridors écologiques d'intérét supra communal
protégés ou restaurés dans les documents d'urbanisme

Evolution des émissions de polluants atmosphériques
(particulierement PM, NOx)
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2 ans

1a3ans

6 ans

1 an

5a 10 ans

3a6ans

6 ans

5a 10 ans

AREC Nouvelle Aquitaine

Agreste Nouvelle-
Aquitaine

DRAAF Nouvelle-
Aquitaine

ARS Nouvelle-
Aquitaine/Agence de
I'eau

AREC

DREAL

AREC Nouvelle Aquitaine
AREC Nouvelle
Aquitaine/INSEE

ATMO

SCoT
DREAL

PLUI

DREAL

ATMO Nouvelle-
Aquitaine
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Nombre d'épisodes de pollution DREAL
Nuisances sonores et olfactives
Nombre de logements rénovés énergétiquement

Evolution de la surface urbanisée/de la consommation fonciére (en PLUi
Maitriser I'aménagement du territoire ha) 3ab6ans Corine Land Cover
Evolution des surfaces agricoles, naturelles et urbaines
Contribuer au développement économique = Nombre d'emplois créés découlant des actions mises en 1an CC Portes de Vassiviere
du territoire ceuvre/nombre d'emplois verts sur le territoire INSEE
Evolution des indicateurs de suivi de la qualité des eaux Agence de l'eau
Préserver les ressources naturelles Volumes prélevés d'eau potable 3 ans SAGE
(matiéres premiéres, eaux) Qualité des cours d'eau Gestionnaire de |'eau
potable
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0 - 7. LA CONDUITE DE L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
STRATEGIQUE (EES)

La conduite de I'Evaluation Environnementale Stratégique (EES) a été réalisée en parallele et de maniere
transversale a I'élaboration du PCAET des Portes de Vassiviére. Cette démarche menée simultanément a la
construction du PCAET a ainsi permis de garantir la bonne intégration des enjeux environnementaux et
d’améliorer le PCAET. A cet effet, chaque temps phare du PCAET a été éclairé par les préconisations réalisées
dans le cadre de I'Evaluation Environnementale Stratégique.

1 - Cadrage de I'EES e Décryptage du décret

e Appropriation de la méthodologie d'EES décrite par le CGDD et le
CEREMA dans le cadre de sa note méthodologique « Préconisations
relatives a |'évaluation environnementale stratégique »

e Recherche et appropriation des documents locaux nécessaires a
|'établissement de I'EES (notamment nécessaires a la réalisation de I'EIE)

e (Cadrage de la conduite de I'EES

A ST R TR ENHEETE o Réalisé en paralléle du diagnostic du PCAET afin de rendre compte en
Initial de I'Environnement phase d'élaboration de la stratégie des enjeux environnementaux et des
((3(3) préconisations définis

3 - Construction et o Etablissement d'une grille d’évaluation synthétique permettant I'arbitrage

renseignement de la grille dans le choix et le contenu définitifs des actions retenues

d’analyse des incidences e Identification et analyse des incidences environnementales par enjeu

probables du PCAET sur environnemental des différentes orientations stratégiques et actions du

I’environnement plan

e Analyse et proposition quant aux mesures d'évitement, de réduction et de
compensation

e Proposition et définition d'indicateurs de suivi

GG LITECETES o Recensement des différents documents de référence
I'articulation avec les e Analyse des articulations et des mises en cohérence nécessaires
autres schémas/ plans/

programmes

SO ELETG T IC TR ET s g i o Rédaction du rapport

environnemental et avis
de I'Autorité
Environnementale

6 — Avis de consultation

Quinze jours avant la consultation du public par voie électronique,

du public diffusion d'un avis précisant les modalités de cette consultation

yA e T EVLIG TR TN o Mise a disposition du public du projet de PCAET, du rapport

par voie électronique environnemental et de I'avis de I'autorité environnementale pendant 30
jours

8 - Déclaration e Prise en compte des avis de |I'Autorité environnementale, du Président du

environnementale Conseil régional et du Préfet et justification des choix opérés

9 — Synthese des e Prise en compte des propositions du public et justification des choix

observations et opérés

propositions du public

O TSR G G T o Mise a disposition du PCAET sur la plateforme de I'ADEME et sur le site de
public la Communauté de communes
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1- LE PLAN CLIMAT AIR
ENERGIE TERRITORIAL :
PRESENTATION GENERALE
DE SON CONTENU ET DE SES
ARTICULATIONS AVEC LES
AUTRES DOCUMENTS, PLANS
ET PROGRAMMES
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1 - 1. QUEST QU’UN PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL ?

1 - 1.1. DEMARCHE D’ELABORATION ET CONTENU DU PCAET

L'Evaluation Environnementale Stratégique (EES) présentée dans le cadre du présent rapport environnemental
a pour objet I'analyse et I'évaluation des incidences que la mise en ceuvre de la stratégie et du plan d'actions du
Plan CIimat—Air—Energie Territorial (PCAET) de la Communauté de communes des Portes de Vassiviere aurait
probablement sur I'environnement.

Le projet de PCAET de la Communauté de communes des Portes de Vassiviere a été élaboré entre janvier et
décembre 2019, et a pu associer les élus et partenaires techniques et socioéconomiques du territoire. Il couvre
I'ensemble des communes comprises dans le périméetre de la Communauté de communes soit 12 communes
rassemblant pres de 5 610 habitants.

Un PCAET correspond a « un projet de développement durable ayant pour finalité la lutte contre le changement
climatique et I'adaptation du territoire » (ADEME, Centre de Ressources des PCAET). Il s'agit d'une démarche a
la fois stratégique et opérationnelle.

Les Plans Climat Energie Territoriaux (PCET) ont été institués par le Plan Climat National en 2004. La loi Grenelle
II de 2010 a rendu obligatoire les PCET pour toutes les collectivités de plus de 50 000 habitants. Plus récemment,
avec la Loi de Transition Energétique relative a la Croissance Verte (LTECV) les PCET sont devenus des Plans
CIimat-Air-Energie Territoriaux (PCAET), et ceux-ci ont été rendus obligatoires au plus tard :

o Au 31 décembre 2016 pour la Métropole de Lyon et les Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) a fiscalité propre existants au 1¢" janvier 2015 et regroupant plus de 50 000
habitants.

o Au 31 décembre 2018 pour les EPCI a fiscalité propre existants au 1°" janvier 2017 et regroupant
plus de 20 000 habitants.

Dés lors que les intercommunalités portent un Plan CIimat—Air—Energie Territorial (PCAET), elles deviennent
« coordinatrice[s] de la transition énergétique ». Avec ses 5 610 habitants, la Communauté de communes des
Portes de Vassiviére, en choisissant d'élaborer un PCAET, se place dans une démarche volontaire.
Le PCAET est adopté pour 6 ans avec un bilan obligatoire a mi-parcours faisant I'objet d'un rapport public.
Le PCAET vise plusieurs objectifs dans un délai donné au regard de larticle L. 229-26 du Code de
I'environnement :
o Atténuer / réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) pour limiter I'impact du territoire sur
le changement climatique,
o Adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité,
Améliorer I'efficacité énergétique du territoire et développer les énergies renouvelables,
Prévenir ou réduire les émissions de polluants atmosphériques sur le territoire.
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aux  objectifs et --

-20% X

(base 1990)

-325% -20 %

(base 1990) (base 2012)

-50%

(base 2012)

Consommation

X

-20% .

(base 1990)

serre (base 1990) (base 1990)

Energie
renouvelable
(% de la

consommation
finale)

. -83%

(base 1990)

20 % 23 %
32 % 32 %

X X

Les thématiques couvertes par le PCAET sont celles définies par le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au
plan climat air énergie territorial :

Les consommations d'énergie,

Les réseaux de transport et de distribution d'énergie

La production d'énergie renouvelable et de récupération,
Les émissions de gaz a effet de serre (GES),

Les émissions de polluants atmosphériques,

La séquestration carbone,

L'adaptation au changement climatique.

S'agissant d'un projet territorial, I'ensemble des secteurs d'activité sont couverts par le PCAET (arrété du 4 ao(t
relatif au plan climat air énergie territorial) : résidentiel, tertiaire, transport routier, autres transports, industrie,
agriculture, déchets et branche énergie.

Le PCAET est composé des éléments suivants :

PHASE/ELEMENT DESCRIPTION CONTENU DETAILLE
CONSTITUTIF
DIAGNOSTIC Profil climat-air-énergie du = Etat des lieux :

territoire o Energétique portant sur:

o Les consommations et le potentiel de réduction
o Les réseaux de transport et de distribution &
options de développement
o Le potentiel de développement EnR&R
e Des émissions de gaz a effet de serre et de leur
potentiel de réduction
e Des émissions de polluants atmosphériques et de
leur potentiel de réduction
e De la séquestration carbone et de leur potentiel de
développement
e De la vulnérabilité du territoire au changement
climatique

STRATEGIE Feuille de route stratégique = Stratégie incluant des orientations et des objectifs
du territoire a court, moyen | stratégiques fixés aux horizons 2021, 2026, 2030 et 2050.
et long termes afin de Ceux-ci visent 'atténuation et I'adaptation du territoire
répondre aux engagements | au changement climatique., et constituent ainsi la
fixés aux échelles trajectoire que la collectivité se donne.
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européenne, nationale et
régionale.
PLAN Traduction opérationnelle Le plan d'actions porte sur :
D’ACTIONS des ambitions stratégiques o L'amélioration de I'efficacité énergétique
que la collectivité s'est fixée o Le développement coordonné des réseaux de
distribution d’électricité, de gaz et de chaleur
o L'augmentation de la production d’énergies
renouvelables
o La valorisation du potentiel d'énergie issue de
la récupération
o Le développement du stockage et optimisation
de la distribution d’énergie
o Lalimitation des émissions de gaz a effet de
serre
o L'anticipation des impacts du changement
climatique afin de développer les capacités de
résilience du territoire
o La maitrise de la consommation d’énergie de
I’éclairage public
o L'amélioration du stockage carbone sur le
territoire
o La diffusion de pratiques visant la sobriété
énergétique
O

SUIVI ET Suivi de la mise en ceuvre Le dispositif de suivi et évaluation est permis par la
EVALUATION du plan d'action, son définition d'indicateurs de suivi des actions permettant
adéquation avec les d'en évaluer I'impact, mais également la mise en ceuvre.
objectifs stratégiques fixés,
mais également a évaluer
sa performance.

Une fois le projet de PCAET comportant I'ensemble des éléments constitutifs rédigé, celui-ci est mis a disposition
du public avec I'évaluation environnementale stratégique pour une consultation du public et des autorités
concernées. Les modalités de consultation ont été adoptées en Conseil Communautaire le 12 décembre 2019.
Le projet de PCAET est, par ailleurs, déposé sur la plateforme informatique https://www.territoires-
climat.ademe.fr/ pour consultation des autorités concernées.
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1 - 1.2, LES OBJECTIFS STRATEGIQUES DU PCAET

La stratégie de transition énergétique et d'adaptation au changement climatique définie dans le cadre du PCAET
comprends les objectifs par rapport a 2015 :

LES CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

SECTEUR Etat initial en 2015 Objectif de réduction a
en GWhe/an 2050
Résidentiel 74 -49%
Tertiaire 14 -50%
Transports 90 -29%
Agriculture 16 -30%
Industrie 6 -32%

N
o
-

TOTAL -38%

L'autonomie énergétique atteinte par le territoire est ainsi de 220% a 2050.

Etat initial en 2015 Objectif de production a

FILIERE S . 2('/);72/‘9"
Eolien - 48
Photovoltaique 0,6 17
Hydroélectricité 162 165
Bois-énergie 0,2 1
Méthanisation = 30
Solaire thermique 0 2
Bois-blche 37 11

TOTAL 200 275 soit +37,5%

LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

Etat initial en 2015 Objectif de réduction a
en ktCOzs/an 2050

-58%
-84%
-69%
-24%
-52%
-34%
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LES EMISSIONS DE POLLUANTS ATMOSPHERIQUES
(Emissions naturelles comprises)

POLLUANT Etat ini;atl/:nn 2015 Objectif i%;%duction a
COVNM 2 068 -3%
NH3 333 -10%
NOx 156 -39%
PM10 98 -34%
PM2,5 84 -38%
SO, 8 -59%

TOTAL 2748 -8%

1 - 2. LES ARTICULATIONS DU PCAET AVEC LES AUTRES DOCUMENTS,
PLANS ET PROGRAMMES

Le PCAET constitue un document et une démarche de planification transversale a la fois dans les thématiques
abordées (climat, air, énergie), mais également dans les secteurs d'activités couverts (résidentiel, tertiaire,
transports routiers, autres transports, industrie, déchets, agriculture, branche énergie). De par ses objectifs, il
s'articule et doit étre en cohérence avec les autres démarches, plans et programmes de planification mis en
ceuvre aux différentes échelles : nationale, régionale et locale.

Les articulations existantes entre le PCAET et les différents plans et programmes sont présentées sur le schéma
ci-apres :
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Démarche pour Démarche et stratégie
la qualité de lair climat-air-énergie
PREPA ¢
A I:\ A A
; ;
: i
'
PRSE :
A H
- 1
Inter- '
communal
CLS PPA
: T :
Communal 1 ;u-wuu-wu-n-a—awau--w}
= - ..
o _T
Légende : Outils de planification

et d’aménagement

—> «Doit &tre compatible avec» signifie «ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales »

= = = % «Doit prendre en compte» signifie «ne pas ignorer ni s'éloigner des objectifs et des orientations fondamentales »

q Constitue un volet

LIENS D’OPPOSABILITE DU PCAET AVEC LES DIFFERENTS DOCUMENTS DE PLANIFICATION
Source : MEEM, ADEME, « PCAET : comprendre, construire et mettre en ceuvre », novembre 2016.

Les relations hiérarchiques et de prise en compte entre les différents plans et programmes sont définies dans le
code de I'urbanisme.
La « prise en compte » est le plus faible degré d'opposabilité juridique. Elle signifie une « obligation de
compatibilité avec dérogation possible pour des motifs justifiés. »’
La relation « étre compatible avec » est plus stricte que la relation de prise en compte. Elle signifie « ne pas étre
en contradiction avec les options fondamentales ».
Le PCAET doit étre compatible avec le SRCAE (Schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie). Lorsque le
territoire dispose d'un SRADDET (Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires), le PCAET doit :

- Etre compatible avec les régles générales du fascicule du SRADDET

- Et prendre en compte les objectifs du SRADDET.

Et si le schéma régional n'a pas lui-méme pris en compte la stratégie nationale bas carbone, le PCAET doit la
prendre en compte.

Lorsque le territoire dispose d'un Plan de protection de I'atmosphere (PPA), le PCAET doit étre compatible avec
ce PPA.

Ensuite, le PCAET doit prendre en compte le SCoT (Schéma de cohérence territoriale).

Enfin, c'est une relation de réciprocité qui s'instaura avec le PLU(i) (plan local d'urbanisme (intercommunal)). En
effet, le PLU(i) doit prendre en compte le PCAET, mais le PCAET doit également prendre en compte le PLU(i).

' Ministére de I'Ecologie, du développement durable et de I'énergie, Trame verte et bleue et documents d'urbanisme, Guide
méthodologique, Rapport, Ao(t 2014, p. 9
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1 - 2.1. A LECHELLE NATIONALE
e La Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC)

La Stratégie Nationale Bas-Carbone a été instaurée par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte
(LTECV) du 17 aolt 2015. Elle définit la feuille de route de la France pour réduire ses émissions de gaz a effet de
serre. Elle se compose alors :
e Des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre a I'échelle de la France a court/moyen
terme - les budgets-carbone — pour atteindre la neutralité carbone, c’est-a-dire zéro émission nette,
a horizon 2050 (objectif introduit par le plan climat de juillet 2017),
e Des orientations pour mettre en ceuvre la transition vers une économie bas-carbone dans tous les
secteurs d'activités (SNBC, décembre 2018).

Le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire indique « la stratégie et les budgets-carbone sont
juridiguement opposables pour le secteur public, principalement par un lien de prise en compte. » Ainsi, elle
s'adresse prioritairement aux décideurs publics.

La Stratégie Nationale Bas-Carbone a été revue au premier semestre 2019, puis sera révisée tous les 5 ans.

Les budgets-carbone correspondent a des plafonds d’émissions de gaz a effet de serre a ne pas dépasser au
niveau national sur des périodes de cing ans. Ils sont définis en cohérence avec le scénario de référence et les
engagements communautaires et internationaux de la France, et sont déclinés par : grands secteurs, grands
domaines d'activités (et a titre indicatif en tranches annuelles, par gaz a effet de serre). Les budgets-carbone
2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028 ont été adoptés par décret en 2015, en méme temps que la stratégie
nationale bas-carbone. Tous les cing ans, un nouveau budget-carbone, le 3¢ a venir, est défini lors de la révision
de la stratégie.

En 2018, un ajustement technique provisoire des budgets-carbone a été réalisé, au regard d'une évolution de la
comptabilité des émissions de gaz a effet de serre pour les inventaires. Les budgets initialement adoptés par
décret en 2015 sont donc provisoirement ajustés. Ceux-ci sont rappelés dans le tableau suivant :

Emissions annuelles

moyennes (en Mt CO3sq) 1¢" budget-carbone 2¢ budget-carbone 3¢ budget-carbone
Période 2015-2018 2019-2023 2024-2028
Budgets adoptés en 2015 442 399 358
Budgets ajustés en 2018 440 398 357

Plus globalement, I'ajustement technique définitif des budgets-carbone pour les périodes 2019-2023, 2024-
2028 et 2029-2033 aura lieu respectivement en 2019, 2024 et 2029.

» La SNBC fixe donc un cadre devant se retrouver au sein des démarches de planification locales. Aussi, les
objectifs définis dans le cadre du PCAET doivent permettre de contribuer a I'atteinte de ses objectifs grace a une
stratégie territoriale qui soit suffisamment ambitieuse au regard des enjeux du territoire.

En I'absence de SRCAE ou de SRADDET en cours de validité prenant en compte la SNBC, le PCAET doit prendre
en compte directement la SNBC. Néanmoins, la publication des nouveaux objectifs nationaux est survenue apres
I'élaboration de la stratégie du PCAET, par conséquent les objectifs ont été fixés apres ceux-ci et en fonction des
capacités du territoire.

e La Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE)

Au méme titre que la SNBC, la PPE sert de base a I'élaboration du plan national énergie climat que la France
doit produire dans le cadre de la gouvernance européenne. Ainsi, « la PPE de métropole continentale exprime
les orientations et priorités d'action des pouvoirs publics pour la gestion de I'ensemble des formes d'énergie
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sur le territoire métropolitain continental, afin d'atteindre les objectifs de la politique énergétique définis aux
articles L. 100-1, L. 100-2 et L. 100-4 du code de I'énergie » (Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire).
Elle vise a décliner de facon opérationnelle les orientations de la politique énergétique fixées par la Loi de
Transition Energétique relative a la Croissance Verte (LTECV). Elle regroupe ainsi au sein d'une méme stratégie
I'ensemble des piliers de la politique énergétique et I'ensemble des énergies : maitrise de la demande en énergie,
maitrise des colts des énergies, promotion des énergies renouvelables, garantie de sécurité
d'approvisionnement et indépendance énergétique, etc. Il s'agit ainsi d'un outil opérationnel engageant pour
les pouvoirs publics.

En adéquation avec la SNBC et la lutte contre le déreglement climatique, I'enjeu prioritaire de la PPE est de
réduire la consommation d'énergies fossiles importées.

Les différents objectifs de la PPE sont rappelés au sein du tableau suivant :

Consommation finale d'énergie ‘ Baisse de 7% en 2023 et de 14% en 2028 par rapport a 2012

Consommation primaire des énergies Baisse de 20% de la consommation primaire d'énergies fossiles
fossiles en 2023 et de 35% en 2028 par rapport a 2012

277 MtCO2 en 2023

Emissions de gaz a effet de serre issues de [RRN@YNCOr RN IPIpi:

la combustion d'énergie Soit une réduction de 14% en 2023 et de 30% en 2028 par
rapport a 2016 (322MtCO2)

Consommation de 196 TWh en 2023

Entre 218 et 247 TWh en 2028

Soit une augmentation de 25% en 2023 et entre 40 et 60% en
2028 de la consommation de chaleur renouvelable de 2016
(155TWh)

Consommation de chaleur renouvelable

Production de biogaz injecté a hauteur de 14 a 22TWh en 2028
sous I'hypothése d'une forte baisse des colts (35 a 55 fois la
production de 2017)

Capacités de production d'électricité
renouvelable installées

74 GW en 2023, soit +50% par rapport a 2017
102 a 113 GW en 2028, doublement par rapport a 2017

4 3 6 réacteurs nucléaires fermés d'ici 2028, dont ceux de
Fessenheim.

Fermeture de 14 réacteurs nucléaires d'ici 2035, date d'atteinte
d'une part de 50 % d'électricité nucléaire dans le mix
électrique.

Capacités de production d'électricité
nucléaire

Hausse de 1,3 point de PIB en 2023 par rapport au scénario

Production de gaz renouvelables
tendanciel, et de 1,9 point en 2028

Croissance économique

Création d'environ 246 000 emplois en 2023 par rapport au
scénario tendanciel et de 413 000 emplois en 2028

Hausse du pouvoir d'achat des ménages de 1,1 point en 2023,
par rapport au scénario tendanciel et de 2,2 points en 2028

Revenu disponible brut des ménages
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La PPE fixe également des objectifs pour les énergies renouvelables. Pour 2028, elle vise une accélération
significative du rythme de leur développement permettant ainsi au systéme énergétique d'atteindre les objectifs
de la loi pour 2030. Les objectifs de la PPE permettront :

e de doubler la capacité installée des énergies renouvelables électriques en 2028 par rapport a 2017 avec
une capacité installée de 102 a 113 GW en 2028 et 36 % de renouvelable dans la production d'électricité
en 2028 (fourchette haute). Les capacités installées seront augmentées de 50% d'ici 2023 ;

e d'augmenter de 40 a 60% la production de chaleur renouvelable par rapport a 2016, avec une production
entre 218 et 247 TWh en 2028, soit entre 35% et 39 % de la consommation totale de chaleur ;

e de porter le volume de biogaz injecté a 14 a 22 TWh en 2028, contre 0,4 TWh en 2017. Le biogaz (injecté
ou utilisé directement) représentera une part de 6 a 8% de la consommation de gaz en 2028 ;

e de porter la part de biocarburants dans les carburants liquides a 348 TWh en 2028 en stabilisant les
biocarburants de premiére génération a 7% d'incorporation et en multipliant par 12 la part des
biocarburants avancés pour l'essence et par 9 pour le diesel par rapport a 2017 ;

e d'atteindre une quantité de chaleur et de froid renouvelable et de récupération livrés par les réseaux entre
31 et 36 TWh en 2028, soit une multiplication par 2,4 a 2,8 par rapport a 2016.

L'énergie étant une thématique centrale du PCAET, celui-ci doit au maximum s'inscrire dans les objectifs et
orientations définis dans le cadre de la PPE.

e Le Plan national de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA)

Le PREPA a été introduit la Loi de Transition Energétique relative a la Croissance Verte (LTECV) afin de protéger
la population et I'environnement. Par ailleurs, la directive 21016/2284/UE du 14 décembre 2016 (dans le cadre
de la mise en ceuvre de la Convention internationale sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue
distance et de son protocole de Gotenborg de 2003) fixe des objectifs de réduction des émissions de polluants
atmosphériques pour la période 2020-2029 et a partir de 2030. C'est dans le cadre de cette directive que le
PREPA a été élaboré. Celui-ci doit permettre d'atteindre les objectifs suivants :

Polluants réglementés A horizon 2020 A horizon 2025 A horizon 2030
SO2 -55% -55% -55%
NOX -66% -66% -66%
COVNM -77% -77% -77%
NH3 -50% -50% -50%
PM2,5 -60% -60% -60%

OBJECTIFS DU PREPA, EN % DE REDUCTION FIXES POUR LA FRANCE (EXPRIMES EN % PAR RAPPORT A 2005)

Il décrit des mesures au regard des différentes sources de pollution : I'industrie, les transports et la mobilité, les
secteurs résidentiel-tertiaire et agriculture.

Plusieurs orientations stratégiques et actions définies dans le cadre du PCAET peuvent contribuer a l'atteinte de
ces objectifs. Il s'agit notamment de :
e |'orientation stratégique ‘OS.1 Améliorer la performance énergétique du parc de logements individuels’,
e ['orientation stratégique '‘OS.3. Réduire les consommations et améliorer la performance énergétique du
tertiaire public’, notamment le remplacement des systemes les plus carbonés par des systemes bois,
e des mesures relatives aux transports et visant une réduction des besoins de déplacement ou le report
modal vers des modes peu émetteurs.
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1 - 2.2. A L'ECHELLE REGIONALE
e Le Schéma Régional Climat-Air-Energie du Limousin (SRCAE)

Le SRCAE de I'ex-région Limousin a été approuvé en 2013. Ce document stratégique fixe les grands objectifs
régionaux aux horizons 2020 et 2050 en matiére de lutte contre le changement climatique et de réduction des
émissions de polluants atmosphériques. En [l'absence d'un Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) approuvé, c’est le SRCAE de I'ex-région Limousin
ainsi que la SNBC qui ont cadré la réflexion et la construction du PCAET des Portes de Vassiviere.

Les objectifs du SRCAE sont les suivants :

Par rapport & 2005 2020 2050 |
Consommations d'énergie -25% -44%
Emissions de GES -18% -41%
T EnR i R
Iaux dle.couverture nR des besoins 559, 85% (3 2030)
énergétiques
Les orientations et objectifs du SRCAE sont déclinés par secteur.
Comme indiqué précédemment, en l'absence de SRADDET approuvé, c'est bien la SNBC qui a été prise en
compte dans le cadre de la construction du PCAET des Portes de Vassiviére.

e Le Plan Régional Santé Environnement (PRSE) Nouvelle Aquitaine

Le PRSE Nouvelle Aquitaine, voté le 26 juin 2017, décline les objectifs du Plan National Santé Environnement a
I'échelle régionale.
Il se décline en cinq objectifs stratégiques :
e OS1:Agirsur les pesticides ou les risques émergents ou qui progressent,
e OS2 :Promouvoir un environnement favorable a la santé et adapté aux caractéristiques des territoires,
e 0OS3:Améliorer la qualité de I'eau potable et I'accés a une alimentation saine et durable,
e 0S4 : Protéger la santé des femmes enceintes, des jeunes enfants et des jeunes,
e OS5 : Permettre a chacun d'étre acteur de sa santé.

Ces objectifs stratégiques font écho a des orientations stratégiques ainsi qu'a des actions du PCAET pouvant
participer a leur atteinte. En effet, le PCAET concoure a I'amélioration de la santé des habitants et de leur cadre
de vie en agissant sur la qualité de I'air intérieur et extérieur (via I'amélioration du mix énergétique des activités
du territoire, la rénovation des batiments, etc.), sur les pratiques de mobilité, en favorisant la végétalisation des
espaces publics et donc le confort thermique, etc.

1 - 2.3. A L’'ECHELLE LOCALE

e Le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT)

Le Schéma de Cohérence Territoriale constitue la pierre angulaire de la politique de développement durable
menée a I'échelle locale. Ainsi I'ensemble des documents de planification locaux doivent étre compatibles ou
prendre en compte le SCoT

En effet, le SCoT est « I'outil de conception et de mise en ceuvre d'une planification stratégique intercommunale,
a I'échelle d'un large bassin de vie ou d'une aire urbaine, dans le cadre d'un projet d'aménagement et de
développement durables (PADD) » (Ministere de la Cohésion des Territoires et des Relations avec les
Collectivités Territoriales).

Néanmoins, le territoire des Portes de Vassiviere n'est concerné par aucun SCoT.

e Le Plan de Déplacements Urbains (PDU)

Le PDU programme l'organisation des transports, la circulation et le stationnement.
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Le PCAET s'inscrit dans la continuité des objectifs fixés dans le cadre du PDU et vient compléter son programme
d‘actions afin de tendre vers un abaissement plus conséquent de I'impact climat-air-énergie des mobilités.
Néanmoins, le territoire n'est concerné par aucun PDU.

e Le Programme Local de I'Habitat (PLH)

Le territoire n'est concerné par aucun PLH.

e Les Plan Locaux d’Urbanisme (PLU)

Le PLU est un document d'urbanisme communal (PLU) ou intercommunal (PLUi) qui détermine les conditions
d'aménagement et d'utilisation des sols. Il constitue un véritable vecteur de retranscription du projet de territoire
en permettant d'assurer les conditions d'une planification durable.

Actuellement, aucun PLUi n'a été adopté ni n'est en cours d'élaboration a I'échelle des Portes de Vassiviere.
Néanmoins, dans le cadre des révisions des PLU communaux, ces derniers devront étre en cohérence avec les
orientations définies dans le cadre du PCAET, en participant notamment a I'atteinte des objectifs qui y sont
définis.

Aucun SCoT, PDU et PLH n’existent actuellement sur le territoire. Néanmoins, en cas d'élaboration de tels
documents, les articulations réglementaires définies devront étre nécessairement considérées et appliquées.

1 - 3. LE PCAET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DES PORTES DE
VASSIVIERE : STRATEGIE ET PLAN D’ACTIONS

1 - 3.1. LE PROCESSUS D’ELABORATION ET DE CO-CONSTRUCTION DU
PCAET

Le PCAET des Portes de Vassiviére s'est inséré dans une démarche de co-construction associant différents
acteurs du territoire : élus, institutionnels, entreprises, associations, citoyens, etc. La phase de co-construction a
démarré en février 2019 et a fait suite au lancement de la démarche et a I'établissement du diagnostic territorial.
Cette phase s'est achevée en novembre 2019.
La co-construction a permis de :
e Définir et d'avoir une vision partagée des enjeux du territoire en matiére de climat, d'air et d'énergie,
e Identifier les attentes et besoins des usagers du territoire (habitants, entreprises...),
e Déterminer les grandes orientations et les grands objectifs stratégiques constitutifs du projet territorial
de lutte contre le changement climatique et d’adaptation des Portes de Vassiviere,
e Construire le plan d'actions ‘territorial’ (associant I'ensemble des acteurs du territoire) permettant
d'atteindre les ambitions fixées dans le cadre de la stratégie.

La démarche de co-construction a été réalisée par les bureaux d'études en charge de I'élaboration du PCAET
(Energies demain et AEC) ainsi que la Communauté de communes des Portes de Vassiviére. Les différents temps
de co-construction ont été les suivants :
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